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PRESIDENCIA DE LA MESA
L DIRECTIVA y

Los suscritos, Diputados CARMEN LILIA CANTUROSAS VILLARREAL,
RIGOBERTO RAMOS ORDONEZ y LETICIA SANCHEZ GUILLERMO,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, conforme a las facultades que
nos otorgan el articulo 64, fraccién I, de la Constitucion Politica Local, asi como
los articulos 67, numeral 1, inciso e), y 93 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, concurrimos ante este Pleno Legislativo a formular la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR.

Lo anterior, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2018 inicié la Cuarta Transformacién de la vida publica de México, inicié
con un cambio de gobierno en el ambito federal, asi como con una mayoria en
ambas Camaras del Congreso, lo anterior aclaro, como resultado de un

intensa lucha de muchos afios atras.

Una vez en el poder, el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se propuso
iniciar un cambio de régimen, es decir, planteé una estrategia para reformar y
actualizar el marco constitucional y legal, para sentar las bases de la

transformacion.

Es justo en esta etapa en donde hoy nos encontramps y que muchos creen es
el objetivo final de nuestro movimiento, pero no sefioras y sefiores, la
transformacion que requerimos es la de las conciencias, es la de la revolucion
de las ideas, la recuperacién de los valores, la reconstruccién del tejido social

y la generacién del bienestar general.
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El camino es largo pero no imposible, por lo que a nosotros nos corresponde
en este momento de la lucha, apoyar a nuestro movimiento y a nuestro
Presidente, estableciendo los cimientos de un mejor mafiana, de un mejor pais

y de una mejor sociedad.

Es asi, como la principal funcibn de los Legisladores de la Cuarta
Transformacion, es impulsar en nuestros Estados la armonizacién de leyes
aprobadas a nivel federal, leyes que traduciran en nuestro Estado el verdadero

anhelo de los tamaulipecos, es decir la verdadera voluntad popular.

Bajo esta premisa, como legisladora de MORENA y de la Cuarta
Transformacion, siguiendo la Agenda Nacional de mi partido, el dia de hoy
vengo a presentar la siguiente iniciativa, acompafiada de mis compafieros la
Diputada LETICIA SANCHEZ GUILLERMO de Matamoros y el Diputado
RIGOBERTO RAMOS ORDONEZ de Reynosa, en la que proponemos
diversas modificaciones a la Constitucién del Estado, en materia de Consulta

Popular.
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En la democracia moderna, el ejercicio de la soberania popular por parte de
los ciudadanos, tiene diversas expresiones: la primera, es el voto para elegir a
sus representantes; la segunda, es su participacidén en la toma de decisiones
en temas de transcendencia nacional, regional y desde luego local, mediante
mecanismos de democracia semidirecta, que garanticen el mandato popular
de la poblacion. Y una mas, que implica el poder del pueblo, para decidir si sus

mandatarios, deben o no permanecer en su cargo.

Si bien la consulta popular ya estaba prevista en la Constitucién Federal, al
mismo tiempo que es contemplada en la Constitucion de nuestro Estado, ésta
fue dotada en el ambito nacional, de un marco legal mas amplio, mas claro y

definitivamente mas accesible.

Tal y como se comprometié el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
desde la campana electoral, y lo reiterd sin titubeos después de su triunfo,
proponiendo las modificaciones necesarias, para garantizar el derecho del
pueblo a acceder a la figura juridica de la Consulta Popular, para que seamos
todos nosotros, los mexicanos, quienes de manera legitima expresemos

nuestra decisién, sobre temas que repercutan en nuestro territorio y que
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impacten de manera significativa a una parte la poblacién.

Las reformas en materia de Consulta Popular, fueron aprobadas por el
Congreso de la Unién, el 28 de noviembre de 2019 y fueron publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién 22 dias después.

Entre las modificaciones aprobadas destaco las siguientes:

Las consultas populares podran llevarse a cabo el primer domingo de agosto

y su realizacién ya no estara sujeta a los procesos electorales federales.

A su vez las consultas dejan de ser exclusivas en asuntos de trascendencia
nacional, pudiendo someterse a temas de impacto regional que involucren a

uno o mas Estados.

Asi mismo, se otorga al Instituto Nacional Electoral, la responsabilidad de

promover entre los ciudadanos su participacion en el ejercicio de este derecho.
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Al mismo tiempo, sera el propio INE quien se encargue de brindar a la
poblacién, los elementos suficientes para la toma de sus decisiones. Queda

expresamente prohibida la propaganda gubernamental.

Ahora nos corresponde hacer lo propio en Tamaulipas, para dar certeza a
todos los ciudadanos, de que en nuestro Estado, se garantiza el acceso a este

mecanismo de decisién.
Desde aqui nuestro reconocimiento a todos los tamaulipecos, como los
verdaderos rectores de la democracia, el mandato que hoy nos confieren como

Diputados, es irrenunciable y es intransferible.

En este sentido, la accion legislativa que hoy se propone, atiende de manera

ejemplificada a lo siguiente:

PROPUESTA LEGISLATIVA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 7°- Son derechos de los | ARTICULO 7°-1...]

ciudadanos tamaulipecos:
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: TEXTO VIGENTE PROPUESTA

|.- Sufragar en todas las elecciones de
autoridades del Estado y de su respectiva
Municipalidad,

Il.- Poder ser votado para todos los cargos
de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion;

[Il.- Ser nombrado para cualquier emplec o
comisién oficiales, en la forma y términos
que prescriben las leyes, con preferencia en
igualdad de circunstancias a los que no
fueren tamaulipecos;

IV.- Reunirse para ftratar y discutir los
negocios publicos, y participar en los
procesos de referéndum, plebiscito,
iniciativa popular, y demas procedimientos
de consulta ciudadana que la ley establezca.

Las consultas populares sobre temas de
trascendencia estatal seran convocadas por
el Congreso del Estado a peticién de:

a) El Gobernador del Estado;

b) Elequivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes del Congreso del
Estado; o

¢) Los ciudadanos, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento
de los inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que
determine la ley.

L]

Las consultas populares sobre temas de
trascendencia estatal o regional seran
convocadas por el Congreso del Estado a
peticién de:

a) [.]

b) [..]

c) Para el caso de las consultas
populares de temas de
trascendencia estatal, los

ciudadanos en un nimero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los
términos que la ley determine.




GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Con excepcion de la hipotesis prevista en el
inciso c) del parrafo anterior, la peticion
debera ser aprobada por la mayoria del
Congreso del Estado.

Cuando la participacién total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado sera vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como
para las autoridades competentes.

No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos
reconocidos por el orden juridico mexicano;
los principios consagrados en el articulo 21
de esta Constitucion; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad
del Estado y la organizacion, funcionamiento
y disciplina de las instituciones de seguridad
publica. El Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia resolvera, previo a la convocatoria
gue realice el Congreso del Estado, sobre la
constitucionalidad de la materia de la
consulta.

Para el caso de las consultas
populares de trascendencia regional

competencia del estado, los
ciudadanos de uno o mas
Municipios, en un ndmero

equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores del Municipio o
Municipios que correspondan, en los
términos que determine la ley.

No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ni las
garantias para su proteccién; los
principios consagrados en el articulo 21 de
esta Constitucion; la permanencia o la
continuidad en el cargo de los servidores
publicosde eleccién popular; la materia
electoral; los ingresos y gastos del Estado;
las obras de infraestructura en ejecucién;
la seguridad del Estado y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de fas
instituciones de seguridad publica. El Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia resolvera,
previo a la convocatoria que realice el
Congreso del Estado, sobre la
constitucionalidad de la materia de la
consulta.
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, TEXTO VIGENTE PROPUESTA

El Instituto Electoral de Tamaulipas tendra a
su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c), del
parrafo segundo de esta fraccion, asi como
la organizacioén, desarrollo, computo vy
declaracién de resultados de la consulta
popular.

La consulta popular se realizard el mismo
dia de la jornada electoral para elegir a los
integrantes del Congreso del Estado.

El Instituto Electoral de Tamaulipas tendra a
su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c¢), del
parrafo segundo de esta fraccion, asi como
la organizacion, difusién, desarrollo,
cémputo y declaracién de resultados de la
consulta popular.

El Instituto promovera la participacion de
los ciudadanos en las consultas
populares y sera la dnica instancia a
cargo de la difusién de las mismas. La
promocion debera ser imparcial y de
ninguna manera podra estar dirigida a
influir en las preferencias de Ila
ciudadania, sino que debera enfocarse en
promover la discusién informada y la
reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra
persona fisica o moral, sea a titulo propio
o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida
a influir en la opinién de los ciudadanos
sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el
proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacién de toda
propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquellas que
tengan como fin difundir campaiias de
informacién de las  autoridades
electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de
emergencia;

La consulta popular convocadas conforme
a la presente fraccién, se realizaran el
primer domingo de agosto.




GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Las leyes garantizaran que las consultas
populares sean libres, auténticas vy
democraticas.

Las resoluciones del Instituto Electoral de
Tamaulipas podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en las fracciones IV
y V del articulo 20 de esta Constitucién y las
leyes aplicables; y

V.- Ejercer en materia politica el derecho de
peticion.

L.

ARTICULO 20.-[...]
[.]
[=1-[...]

.- De la Autoridad Administrativa
Electoral.- La organizacién de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico auténomo,
integrado por ciudadanos y partidos politicos
segun lo disponga la ley y de conformidad
con lo siguiente:

1-18.[...]

19. En términos de lo que disponen la
Constitucion Federal y la legislacion
aplicable, el Instituto Electoral de
Tamaulipas podra solicitar y convenir con el
Instituto Nacional Electoral que éste se haga
cargo de la organizacién de los procesos
electorales estatales.

ARTICULO 20.-[...]

(]

19. En términos de lo que disponen la
Constitucion Federal y la legislacidn
aplicable, el Instituto Electoral de
Tamaulipas podra solicitar y convenir con el
Instituto Nacional Electoral que éste se haga
cargo de la organizacién de los procesos
electorales  estatales 'y  consultas
populares.

10
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA

IV.- De la Justicia Electoral.~- De conformidad | [...]
con lo que establece la Constitucion Federal,
la ley establecera un sistema de medios de
impugnacién para garantizar la proteccién
de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votado y de asociacioén, y que
todos los actos y resoluciones electorales,
incluido el relativo al proceso de consulta
popular, se sujeten invariablemente a los
principios de legalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, maxima
publicidad y objetividad.

[.] [.]

V.- De la Autoridad Jurisdiccional Electoral.- | [...]
En términos de Ilo que dispone la
Constitucion Federal y la ley general
aplicable, la autoridad electoral jurisdiccional
estd a cargo de! Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas, érgano jurisdiccional
especializado en materia electoral, que
gozara de autonomia técnica y de gestion en
su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. Debera cumplir sus funciones
bajo los principios de certeza, imparcialidad,
objetividad, legalidad y probidad.

[.] (]

Al Tribunal Electoral del Estado le | [-]
corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta
Constitucién, y segun lo disponga la ley,
acerca de:

a) Las impugnaciones en las elecciones de
Gobernador, Diputados e integrantes de los [-]
Ayuntamientos;
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TEXTO VIGENTE

b) Las impugnaciones de actos vy
resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de
votar y ser votado, en los términos que
sefialen las leyes;

c) Las impugnaciones de actos,
resoluciones y omisiones del Instituto
Electoral de Tamaulipas;

d) Los conflictos o diferencias laborales
entre el Tribunal Electoral del Estado o el
Instituto Electoral de Tamaulipas y sus
servidores; y

e) Las demas que sefale la ley.

[.]

[...

[...

[...

PROPUESTA

En mérito de lo expuesto, se pone a consideracién de esta Honorable

Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo, la fraccion c¢) del parrafo
segundo, el parrafo quinto, el parrafo sexto y el parrafo séptimo de la fraccion

IV del articulo 7; el numeral 19 de la fraccién Il del articulo 20; y se adiciona
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un parrafo segundo al inciso c) del parrafo segundo, un parrafo séptimo y un
parrafo octavo a la fraccién 1V del articulo 7, recorriéndose en su orden, todos
de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar como

siguen:

ARTICULO 7°.- Son derechos de los ciudadanos tamaulipecos:

[.—1.-]...]
IV.- Reunirse para tratar y discutir los negocios publicos, y participar en los
procesos de referéndum, plebiscito, iniciativa popular, y demas

procedimientos de consulta ciudadana que la ley establezca.

Las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal y regional

seran convocadas por el Congreso del Estado a peticion de:

a) —b)[...]

c) Para el caso de las consultas populares de temas de

trascendencia estatal, los ciudadanos en un nimero equivalente,

13
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al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de

electores, en los términos que la ley determine.

Para el caso de las consultas populares de trascendencia regional
competencia del estado, los ciudadanos de uno o mas Municipios,
en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores del Municipio o
Municipios que correspondan, en los términos que determine la

ley.

[..]

No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su
proteccion; los principios consagrados en el articulo 21 de esta Constitucién;

la permanencia o la continuidad en el cargo de los servidores ptiblicosde

14
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eleccién popular; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; las
obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad del Estado y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de las instituciones de seguridad
publica. El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso del Estado, sobre la constitucionalidad

de la materia de la consulta.

El Instituto Electoral de Tamaulipas tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacién del requisito establecido en el inciso c¢), del parrafo segundo de
esta fraccion, asi como la organizacion, difusiéon, desarrollo, computo y

declaracién de resultados de la consulta popular.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las
consultas populares y sera la Unica instancia a cargo de la difusion de
las mismas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna manera
podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, sino
que debera enfocarse en promover la discusion informada y la reflexion
de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo

propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y

15
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television dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos sobre las

consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde
la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que
tengan como fin difundir campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;

La consulta popular convocadas conforme a la presente fraccién, se

realizaran el primer domingo de agosto.

[..]

16
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ARTICULO 20.-[...]

[..]

-]

1-18.[...]

19. En términos de lo que disponen la Constitucion Federal y la legislacion

aplicable, el Instituto Electoral de Tamaulipas podra solicitar y convenir con el

Instituto Nacional Electoral que éste se haga cargo de la organizacion de los

procesos electorales estatales y consultas populares.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

17
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ARTICULO SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones legales que se

opongan a la presente Constitucion.

ARTICULO TERCERO: Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la
publicacion del presente decreto, el Congreso del Estado debera realizar las
adecuaciones al marco legal aplicable para garantizar el derecho ciudadano
de participar en las consultas populares, en los términos establecidos en la

presente Constitucion.

Dada en la sede del Pleno Legislativo del H. Congreso del Estado de

Tamaulipas; a los 26 dias del mes de febrero de 2020.

ATENTAMENTE

O Ofond,

DIP. CARMEN LILIA
CANTUROSAS VILLARREAL

Zgﬁﬁ%ﬁ oz o~

ORDONEZ SANCHEZ GUILLERMO
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